Analizy GIS w procesie ustalania charakteru wod
obiektow hydrologicznych

GIS analyses in the field of identifying the legal character of hydrological objects

Wstep

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) jest wiodgcym organem administracji panstwowej
w zakresie hydrografii oraz sprawuje prawa wiascicielskie w stosunku do srodlgdowych wod ptyngeych oraz wod
podziemnych. Obecnie w Polsce wiele obiektéw hydrologicznych posiada niezidentyfikowang geneze oraz nieure-
gulowany status prawny oraz wtascicielski — informacji, ktore sg kluczowe do prawidtowego zarzgdzania wskaza-
nymi obiektami. PGW WP jest adresatem szeregu wnioskow m.in. od instytucji panstwowych, firm prywatnych oraz
0s0b fizycznych w sprawie identyfikacji obiektow hydrologicznych. W zwigzku z brakiem petnej oraz jednoznaczne;
informacji o poszczegolnych obiektach hydrologicznych, PGW WP prowadzi szereg analiz, w tym rowniez w ujeciu
przestrzennym, za pomocg oprogramowania GIS (ArcGIS, QGIS) w celu zidentyfikowania charakteru wod, w tym
ich stanu prawnego oraz wilascicielskiego.

,,R0Zproszone i sprzeczne” dane o hydrografii

Do przeprowadzenia petnej analizy konieczne jest zgromadzenie, zweryfikowanie oraz przeprowadzenie syntezy
na podstawie wszystkich dostepnych materiatdw. Obecnie informacje o obiektach hydrologicznych sg gromadzone
w réznych zasobach kartograficznych, rejestrach publicznych bgdz innej dokumentaciji.

PGW WP na podstawie art. 330 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478
z p6z. zm.), dalej — Prawo wodne, prowadzi system informacyjny gospodarowania wodami (SIGW), gdzie gro-
madzone sg m.in. informacje z Mapy Podziaty Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000 (MPHP10k) o ciekach
naturalnych, urzagdzeniach wodnych czy ewidencji urzadzen melioracji wodnych i zmeliorowanych gruntow
(EUMWIiZG). Niestety zdarzajg sie przypadki, ze analizowany ciek w zbiorach danych SIGW posiada sprzeczng in-
formacje w zakresie jego genezy. Takie ,sytuacje” wynikajg przede wszystkim z odrebnych zatozen powstawania,

Przyktadem takiej rozbieznosci pomiedzy zbiorami jest ciek naturalny Jezo
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natomiast w MPHP10k jako ciek naturalny. Rzezba dolinna oraz mapa historyczna Zachodniej Galicji potwierdzajg naturalny

charakter cieku.

W zasobach Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz w powiatowych osrodkach dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej rowniez znajdujg sie zbiory danych, ktére gromadzg informacje o hydrografii, tj.: bazy da-
nych obiektow topograficznych w skalach 1:500 (BDOT500), 1:10 000 (BDOT10k), uzbrojenie terenu (GESUT), ar-
chiwalne mapy topograficzne (uktad 1942, 1965 oraz 1992), numeryczny model terenu (NMT), ortofotomapy i inne.
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‘ Przebieg cieku "Marszewska Struga" (z uwzglednieniem skanalizowanych odcinkéw) l y, X

Jednym z problemow jest zroznicowane pokrycie dostepnoSci oraz w sposobie
prowadzenia zbiorow, np. GESUT. W analizach przebiegow ciekow szczegodlnie
problematyczne sg obszary miejskie ze wzgledu na wigczenia w systemy kanali-
zacji miefskiej ciekow naturalnych. W przypadku braku jej wczeSniejszego zain-
wentaryzowania przyczynia sie to do problemow z ustaleniem rzeczywistego prze-

biegu sptywu wod ciekow.

Nieoceniong informacjg o wystepowaniu na danym obszarze obiektow hy-
drologicznych czy zmian w krajobrazie sg mapy historyczne takie jak: ma-
py topograficzne w ukfadzie 1942, 1965 czy 1992 dostepne w zasobach
GUGIK, mapy Wojskowego Instytutu Geograficznego, Messtischblatt, ro-

cyklopedie geograficzne.
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-[rywki jeleni i kéz dzikich. Toczy sie praes
-{zwierzyniec strumyk przezroczy, ktéry pod-
- { czas pajsilniejszych mrozéw nie krzepaie, jak

g¢ 1{znowu érod najwiekszych upatéw chtéd zacho-

.| wuje. Ciagnie sig tu las ogromny, ktéry od

syjskie mapy topograficzne zamieszczone na portalu Mapster, mapy topo-
L graficzne Krolestwa Galicji i Lodomerii dostepne do przegladania na porta-
| lu Arcanum Maps. Innym zrédtem danych historycznych sg stowniki czy en-

Opis cieku Doptyw spod Osiecka. Stownik
geograficzny Krolestwa Polskiego i innych
krajow sfowianskich.

Wszelkie ekspertyzy hydrologiczne czy publikacje naukowe rowniez
sg wykorzystywane do przeprowadzania analiz naturalnosci obiektow hy-
drologicznych. Jednakze w przypadku ekspertyz sg one zazwyczaj reali-
zowane wyltgcznie dla poszczegolnych przypadkow a ze wzgledu na zna-
czacy koszt ich pozyskania, sg wykonywane wytgcznie dla najbardzie
problematycznych obiektow. W tym przypadku rowniez ekspertyzy muszg
podlegac ocenie jakosci ich opracowania.

Do analiz wykorzystywane sg rowniez dane Szczegoétowej Mapy Geolo-
gicznej Polski w skali 1:50 000, przede wszystkim do weryfikacji wyste-
powania osadow zwigzanych genetycznie z ciekami naturalnymi bgdz je-
ziorami. Niestety skala opracowania nie zawsze pozwala na wykorzysta-

nie powyzszego opracowania.

Charakter wod 1 kluczowe fakty do ustalenia

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne wprowadzita pojecie ,,charakteru wod” w stosunku do obiektow hy-
drologicznych. Podczas analiz charakteru wod dgzy sie do jednoznacznego okreslenia rodzaju wod. Art. 21 Prawa
wodnego rozréznia dwa rodzaje $rodlgdowych wod powierzchniowych. Srédladowymi wodami ptynacymi sg wo-
dy znajdujgce sie w ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktorych te cieki biorg poczatek; jeziorach oraz innych na-
turalnych zbiornikach wodnych o ciggtym albo okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wod powierzchnio-
wych; sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych oraz kanatach. Srédladowymi woda-
mi stojacymi sg wody srodlgdowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bez-
posrednio, w sposob naturalny, z powierzchniowymi srodlgdowymi wodami ptyngcymi. W przypadku wod stojgcych
wiascicielem jest wtasciciel nieruchomosci. Do tego nalezy wspomniec, ze art. 214 Prawa wodnego wyréznia row-
niez wode w urzadzeniu wodnym (woda w rowie oraz woda w stawie, nie napetnianym w ramach ustug wodnych,
ale wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi). W przypadku powyzszych urzgdzen
wodnych stanowig one witasnosc wtasciciela nieruchomosci.

W ramach analiz charakteru wod jednym z najistotniejszych elementow jest okreslenie czy obiekt hydrologiczny,
najczesciej ciek naturalny posiada zasilanie w postaci zrédia badz zrédliska. Dotychczas w zasobach administracji
publicznej w Polsce nie istnieje referencyjna baza danych o zrédtach. Informacje o zrodtach mozna odnalez¢ jedyna
archiwalnych mapach topograficznych, BDOT10k czy opracowaniach naukowych.
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Ze wzgledu na niewystarczajgce dane w istniejgcych opracowa-
niach, najczesciej identyfikacja rzeczywistych zrodlisk polega na
.| wyznaczeniu kameralnym potencjalnych zrédlisk a nastepnie wery-
| fikacji podczas wizji lokalnych.

Mapa pogladowa Cieku spod
Jastrzebiej Gory

| Kolejnym istotnym elementem jest ustalenie catosciowe ro-
| dzajow zasilania analizowanego obiektu w postaci wadd
podziemnych, doptywow, doprowadzonych rowow, kanatow
czy wylotobw wod opadowych badz sciekow. Inng wazng
kwestig jest czy dany obiekt hydrologiczny w tym przypadku
ciek zachowuje tzw. cigglos¢ wod. Weryfikacja tego ele-
mentu m.in. polega na sprawdzeniu mozliwosci oraz okre-
SOWOSCI przeptywu wod.

Opracowane na podstawie:
Legenda |
Potengjalne zrédta === Cieki wyréznione [l Jeziora wyréznione [ Dziatki Ortofotomapa

sssssssssssssss (4] Przepusty Cieki niewyréznione Jeziora niewyréznione
Wody Polskie —— Rowy przydrozne ™_, Zlewnie elementame

Opis stanu rzeczywistego jest realizowany przede wszystkim na podstawie aktualnych zasobach PGW WP,
GUGIK oraz uzupetniany ogledzinami. W opisie zwraca sie uwage przede wszystkim na podstawowe parametry jak
catkowita dtugosc¢ cieku, szerokosc¢ koryta w poszczegdlnych odcinkach, powierzchnia zbiornika, jaki ksztatt posiada
ciek, czy sptyw wadd jest zgodny z przebiegiem doliny itd. Kolejnym waznym aspektem jest wykonanie opisu zaistnia-
tych zmian antropogenicznych. Ze wzgledu na dostosowywanie krajobrazu do spetniania potrzeb cztowieka, iden-
tyfikowane sg przypadki znacznego przeksztatcania obszarow zrodliskowych np. do celéw rolnictwa poprzez wyko-
nywanie wielkoobszarowych systemow melioracyjnych.
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Skala: 1:10 000

250 0 250 500 750 m

Przyktady ,poczatkow” OSli (zdj. z leweg))
i Doptywu spod Toprzyn
(zdj. z prawej). Poczatek Oslej
stanowig wyloty rur drenarskich.

Inng znaczacg ingerencjg w modelo-
wanie morfometrii koryta rzecznego
sg wykonane liczne regulacje cie-
#1 kow naturalnych poprzez prostowa-
| nie czy tez pogtebianie koryt. Regu-
lacje przyczyniajg sie w istotny spo-
Co e N ‘ A #._ ey sob  modyfikowanie odptyw wadd
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Obecnie istniejgce w ustawie Prawo wodne definicje obiektow hydrologicznych np. kanatoéw, rowow i stawow wskazu-
ja rozbieznosci z powszechng ich interpretacjg, w zwigzku z tym wymagajg dalszego doprecyzowania bgdz zmiany.
|ldentyfikowane sg liczne przypadki, gdzie ciek ponizej 1,5 m szerokosci w ujsciu po analizie okreslany jest jako kanat.
Czytajac literalnie przepisy, kanat to urzgdzenie wodne, ktére posiada szerokos¢ koryta w dnie w ujsciu badz ujeciu
przynajmniej 1,5 m i prowadzi srodlgdowe wody ptyngce. Co wiecej, wazne jest okreslenie zrodta zasilania takich
od takiego obiektu.

O charakterze wod nie
zawsze decydujg wytgcz-
nie wzgledy morfometrii
czy zasilania. Przyktadowo
Staw Pawtfowicki jest zbior-
nikiem poeksploatacyjnym
ztoz gliny. W chwili wydo-
bywania ztoz, celem wyko-
nania rowniez byto dosto-
sowanie zbiornika do celow
rekreacyjnych. Z tego
wzgledu jest traktowany ja-
ko urzgdzenie wodne.
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Sté?l Pa\)vlgwicki Wroctaw, Ortofotomapa

Historyczne opracowania potwierdzajg wystepowanie obiektow w danym miejscu bgdz obrazujg zmiany krajo-
brazu na przestrzeni lat. Niekiedy sg jedynym sSwiadectwem na wystepowanie obiektow hydrologicznych w danym
miejscu, na przyktad ze wzgledu na postepujgce procesy urbanizacyjne.

Dawna rzeka Storynka w Bochni, obecnie stanowi wytgcznie
rurocigg odprowadzgcy wody opadowe z obszaru Kopalni
Soli oraz terenu miasta.

Jednym z czestych probleméw przy analizie opracowan
historycznych jest stosowanie jednakowej sygnatury dla roz-
nych genetycznie obiektow hydrologicznych (np. mate cieki
naturalne i rowy) czy tez braku informacji o metodyce sposo-
bu kartowania poszczegolnych elementow mapy.

Analiza na podstawie niezbednych informacji o poszczegol-
nych elementach srodowiska przyrodniczego oraz antropo-
genicznego pozwala na ujecie w syntetyczny sposob genezy
przedmiotowego obiektu hydrologicznego.

Narzedzia GIS wykorzystywane w analizach

W celu przeprowadzania analiz charakteru wod niezbedne jest wykonywanie ich réwniez w ujeciu przestrzennym.
Podstawg wykonywanych analiz sg dane przestrzenne dostepne w réznych zasobach, czy to instytucji panstwo-
wych, czy ogolnodostepnych repozytoriach. PGW WP do analiz GIS przede wszystkim wykorzystuje oprogramowa-
nie QGIS oraz ArcGIS Pro. Oprogramowanie QGIS oferuje dostep do rozszerzen (wtyczek), ktére umozliwiajg w
przyspieszony sposob dostep oraz pobieranie danych przestrzennych takie jak: Wtyczka GIS Support umozliwiajgca
m.in. lokalizacje po dziatce ewidencyjnej czy wyszukiwanie w zadanej lokalizacji map historycznych z portalu Map-
ster; Pobieracz danych GUGIK; Street View; Archiwalna ortofotomapa. Zasoby historyczne czesto wymajg wykorzy-
stania narzedzia Georeferencer, w celu nadania im referencji przestrzennej. Mozliwos¢ przegladania réznorodnych
danych na jednym opracowaniu mapowym umozliwia spojrzenie w szerszym ujeciu na analizowane obiekty hydrolo-
giczne.

Administracyjny proces ustalania charakteru wod

Obecnie obowigzujgca ustawa Prawo wodne wprowadzita mozliwos¢ ustalenia charakteru wod w drodze postepo-
wania administracyjnego, ktore konczy sie wigzgcg decyzjg. Taka decyzja jest podstawg do dokonania zmian w ewi-
dencji gruntow | budynkoéw. Postepowania sg prowadzone przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej, ktorym
obecnie jest Minister Infrastruktury. Proces rozpoczyna sie wytgcznie na wniosek witasciciela nieruchomosci przyle-
gtej do wod, wihasciciela nieruchomosci znajdujgcej sie pod wodg lub PGW WP. Z prawnego punktu widzenia jest to
obecnie jedyna wiasciwa droga do potwierdzenia stanu faktycznego obiektu hydrologicznego i okreslenie jego statu-
su prawnego. Jednakze analizujgc od strony praktycznej, postepowania administracyjne mogg trwac wiele lat, wiec
proces identyfikacji charakteru wod na obszarze calego kraju zdecydowanie rozciggnatby sie

WhioskKi

Proces ustalania charakteru wod jest niezbedny do wtasciwego zarzgdzania przestrzenig w aspektach przyrodni-
czych, spotecznych, administracyjnych, infrastrukturalnych itd. Jednoznaczna identyfikacja charakteru wod obiektow
hydrologicznych determinuje dziatania roznych gatezi administracji panstwowej, zarzgdzania zasobami wodnymi, ob-
rotem nieruchomosciami czy tez przebiegiem inwestycji.

Wody sg strategicznymi zasobami kraju, wiec aby je skutecznie chronic¢ i gospodarowac nalezy identyfikowac i regulo-
wac stan prawny obiektow hydrologicznych.

Ze wzgledu na konsekwencje oraz czesto znaczgco skomplikowany charakter spraw, wiekszosc przypadkéw wymaga
indywidulanego rozpatrywania. Kwestie zwigzane z charakterem wod mogg doprowadzac¢ do konfliktow spotecznych.
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Przebieg Doptywu spod Mikorowa

Niekiedy kwestie zwigza-
ne z charakterem wod
przyczyniajg sie do wasni
sgsiedzkich. Doptyw z Mi-
| korowa (z lewej), Zofijka
(z prawej).
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Obecnie istniejgce w ustawie Prawo wodne definicje obiektow hydrologicznych np. kanatow, rowow i stawow wskazujg
na rozbieznosci z powszechng ich interpretacja, w zwigzku z tym wymagajg dalszego doprecyzowania. Widoczne sg
rowniez braki w definicjach ustawowych dotyczgcych zrodet czy zrodlisk. Ponadto pozgdane bytoby uregulowanie kwe-
stii elementow wniosku o ustalenie charakteru wod. Obecne przepisy pozwalajg na dos¢ swobodne interpretacje, cze-
sto ze sobg sprzecznych, przewaznie ze wzgledu na punkt widzenia stron postepowania.

Dane wykorzystywane w analizach muszg byc¢ za kazdym razem weryfikowane pod katem wiarygodnosci. Koszt finan-
sowy oraz czasowy pozyskania nowych informacji na temat obiektow hydrologicznych jest znaczacy, co powoduje, ze
ekspertyzy najczesciej sg wykonywane wytgcznie dla pojedynczych przypadkow.

W obecnym systemie prawnym widoczny jest brak jednolitego, referencyjnego wykazu, w ktorym zainteresowani mogli-
by odnalez¢ informacje dot. charakteru wod danego obiektu hydrologicznego, a co za tym idzie, rowniez wtasciwego
wtasciciela. Pozgdanym bytoby stworzenie centralnej bazy hydrograficznej.

Zarowno uzyskanie poparcia hydrologow dla wypracowywanych zmian prawnych, a takze standaryzowanie i doskona-
lenie procedur analitycznych na potrzeby ustalenia charakteru wod stwarzajg nowg ptaszczyzne wspotpracy z srodowi-
skiem naukowym.
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